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Informes de la Fiscalizacién Superior
TEQUILA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tequila, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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Informes de la Fiscalizacion Superior
TEQUILA, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $101,440,365.52 $124,964,435.81
Muestra Auditada 100,547,651.09 82,925,104.12
Representatividad de la muestra 99.12% 66.36%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $67,434,410.51 66
Muestra Auditada 42,091,506.69 35
Representatividad de la muestra 62.42% 53.03%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$89,499,288.62 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $901,945.34
Derechos 509,185.96
Productos 628,762.69 3,806,878.17
Aprovechamientos 3,179.09 0.00
Participaciones,
Derivados de 87,056,024.00 93,526,335.14

177,695.00 2,696,020.91

$89,499,288.62 $101,440,365.52

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $14,213,038.80 $15,485,212.65
Materiales y Suministros 8,231,932.15 8,601,281.57
Servicios Generales 11,764,404.00 14,500,095.86
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,619,926.67 4,422 519.72
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,400,000.00 3,951,142.82
Inversién Publica 49,369,987.00 67,628,472.03
Deuda Pablica 900,000.00 10,375,711.16
TOTAL DE EGRESOS $89,499,288.62 $124,964,435.81
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$23,524,070.29

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Inmuebles $1,500,000.00
Bienes Muebles 413,166.82
Caminos Rurales 35,600,000.00
Deuda Publica 10,018,480.00
Educacion 5,462,903.51

Equipamiento Urbano

8,246,507.00

Fortalecimiento Municipal

Salud

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 12
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 97
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL

48
51. Ob 'gyg!aciones
A

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-168/2023/001 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario 18-00023798-6
del Banco Santander México, S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $5,693.35 que incluye
rendimientos financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos,
por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones

del Banco Santander México, S.A, existe un saldo >
rendimientos financieros, lo que demuest izable no ejercid en su totalidad los recursos,

por lo que no cumplié con el principi que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE).

idetes y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,

| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal

bilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

unicipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), sin embargo, no exhibio6 el registro contable,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-168/2023/005 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion y/o comprobacion, registrado como a continuacion se detalla:

onsables c puesto
r bilidad
icip ra el Estado

oria Publica para el
de la Llave, aplicables a la

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por cobrar a corto plazo $4,030,962.68

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos ré
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V d
Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Il del Cog
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reg
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estadoide Verac
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion delPlie nte Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacién para a cisada, sin embargo, no se constatd la recuperacion
del saldo sefialado, p persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

a
lalObs
de Control, d [ su iones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-168/2023/007 ADM
Existe un saldo en Cuentas por Pagar correspondiente a ejercicios anteriores que no ha sido liquidado
ylo depurado, como a continuacion se detalla.

CUENTA
CONTABLE
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo | $109,362.29

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado en su totalidad, por lo que la observacion persiste; debido
alo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR

Observacion Niimero: FM-168/2023/008 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta ia nu -6 del Banco Santander
México S.A., el Ente Fiscalizable no deposito los contratistas por $11,262.54,
de Fiscalizacion Superior del Estado, a

por lo que deberé realizar el pago correSpon

través del Sistema de Pagos y

Incumpliendo presuntamenteila r ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los articul R e‘Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
N de d

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il inciso e) de las
Ublica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 el pago del 5 al millar al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por lo que persiste la observacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $11,262.54 (Once mil
doscientos sesenta y dos pesos 54/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-168/2023/009 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2023 causo el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $464,556.38, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no fue provisionado contablemente, ademas
de que no realiz6 el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable raciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la_e ' reconocimiento
contablemente, asi como del pago del Impuesto sefialado, por lo qu idoalo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformi es, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
HALLAZGO FINAL

O A ACLARACION de $464,556.38
il ntay seis pesos 38/100 M.N.)

ASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Derivado de lo anterior, se
(Cuatrocientos sesenta y

El Ente ectuo la erogacion que a continuacion se cita, la cual no fue comprobada en su
totalidad:

Cuenta Bancaria numero 18-00023815-4 del Banco Santander México, S.A.

No. MONTO MONTO MONTO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | PENDIENTE

Registro de comprobacion de la
dispersion-macro  Cesar  Tzitzihua
Trans. 0000 10/11/2023 | Xotlanihua gastos a  comprobar | $20,000.00 $3,232.21 $16,767.79
(reposicion  de gastos) del H.
Ayuntamiento de Tequila, Ver.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones I, IV y VI'y 14 fraccién |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen

td las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi alidad de la

comprobacion de las erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persi
67.79 (Dieciséis mil

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PA ,
setecientos sesenta y siete pesos 79/100

ALES

El Ente Fi

exhibid Digital por Internet (CFDI).
Cuenta Ba umero 18-00023798-6 del Banco Santander México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
6283 04/10/2023 Arreqdam|ento de maquinaria del H. Ayuntamiento de $133,400.00
Tequila, Ver.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 272 fracciones Il y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo
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Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones |, IV'y VI 'y 14
fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como
por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) con folio fiscal con terminacion AEASE, sin embargo, al ser compulsado
en la pagina del SAT, se obtuvo la leyenda “Este comprobante no se encuentra registrado en los controles
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)”, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRI Ciento
treinta y tres mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)

E

INVERSION PUBLIC CAPIT

Observacion Nimero: FM-16
El Ente Fiscalizable con ¢
fue comprobada.

a‘erogacion que a continuacion se detalla, que no

Cuenta r 3-7 del Banco Santander de México, S.A.

RENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de la 1ra. Estimacion de la obra
4003 19105/2023 2023301680413 reha.blllltac?lon de cam‘mos $1.059.300.00

rurales con concreto hidraulico de la localidad
de Poxcautla.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y
segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 27 fracciones Ill y XVIIl'y 86
fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de
la Federacion; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
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para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, el documento exhibido no retine
los requisitos fiscales, ademas, por ser muestra Técnica se encuentra sefialada en ese apartado, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-168/2023/021 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e infor
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

la cual le fue

a. Inventario de bienes muebles € i 131 de e de 2023, con acuse de recibo
por el H. Congreso del Es identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejergigi

b. Opinién del ¢ cales emitida por el Servicio de Administracién
Tributariagk ormato bera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

' n el ejercicio 2023.

S sy los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articu 2, raccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventaciéon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibio la informacién que le fue requerida durante el Procedimiento de
Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-168/2023/023 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Munici d entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nagi igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcio
sectores social y privado, en materi
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas

del Municipio, acciones

especialmente e

Elaborar

ipal, asi como de los
oliticas publicas con

sector publico, privado y/o social
y contra la exclusion de las mujeres,

ajo para promover la institucionalizacién de la
ticas Publicas Municipales;

as Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-168/2023/025 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

Politicas en materia ambiental;

Normatividad en materia ambiental;

Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos

clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

e. En caso de que el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre
concesionado a un particular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de resi ' cuentre

concesionado a un particular, ya sea persona fisi hibir el

Qo oo

fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Protecci ; 35 XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Le i re, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas

de Auditoria Publica para el Proc uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la |
En el proceso jonde

ra inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 evidencia de la

ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
ste; tlebido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
debera realizar el seguimiento correspondiente.

bservaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones

sus atribucio

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-168/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-168/2023/022
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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Recomendacién Numero: RM-168/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-168/2023/024
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-168/2023/003
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Niimero: RM-168/2023/004
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno

deben

Recomendacién Numero: RM-168/2023/005
Implementar acciones y procedimientos para materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y defgen infermacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién perié ' ' nciera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamen [
de Armonizacion Co

‘ Recomendacion Numero: RM-168/2023/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Niimero: RM-168/2023/008 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.
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Recomendacion Numero: RM-168/2023/009
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

\ Recomendacion Numero: RM-168/2023/010
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-168/2023/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de laf
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publi
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Apo
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Distrito QRTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas ida ca, se recomienda implementar

Fiscal

Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Nimero: TM-168/2023/001 DAN Obra Numero: 2023301
Contrato Numero:

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos
rurales con concreto hidraulico en la localidad de
Poxcautla-Colonia

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuand

Personas
Los trabajos ¢ jon de caminos rurales con concreto hidraulico en la localidad
| proyecto considera los trabajos preliminares y de rehabilitacion de

de Poxcautila-
s trabajos complementarios.

camino

No obstan ez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacidn”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que
corresponden al finiquito de obra, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se
detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo
anterior, solamente justifican trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la
misma se realizara bajo este ultimo rubro.

GENERALES:
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) ni los
calculos de financiamiento y de la utilidad; asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo carece de los
planos del proyecto, de los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, de la
memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio;
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera
posterior al periodo contractual de la obra; la estimacion de obra carece de las pruebas de laboratorio de

grado de compactacion y resistencia a la compresion simple del concreto y los p alizados de
obra terminada carecen de la firma del contratista; incumpliendo presuntam ores ylo
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX ) ipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el [ alizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicablesa | J

PLANEACION
En el periodo de solveata i a Circunstanciada con argumentos que no aportan
lo anterior se ratifica que en la integracidn del expediente
unitario, ng,pr del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras

' se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
mpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion lll de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7479922 latitud norte, -96.9697536 longitud oeste,
en la localidad de Poxcautla, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y
oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que no cuenta con la validacion del proyecto expedida por la Secretaria de Infraestructura y Obras

Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex seryidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicies onados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV. todela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado [ Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 d ecn Auditoria

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

e una pl formativa con la que hagan del
a parcial o totalmente con recursos de la
y los servidores y/o ex servidores publicos
la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de
conocimiento de la poblacion la conclasio
fuente de financiamiento; incum
responsables con los Line

C. HALLAZG
Derivad EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencia i acion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras

Publicas servd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,650,000.00 (Un millén
seiscientos enta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
Observacion Niimero: TM-168/2023/004 DAN Obra Nuimero: 2023301680014
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0019

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $700,000.00
rurales con concreto hidraulico en la localidad de Barrio | Monto contratado: $700,000.00
de la Cumbre Seccién Baja.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de caminos rurales con concreto hidraulico en la
localidad de Barrio de la Cumbre Seccion Baja; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, construccion de base y pavimento de concreto hidraulico, limpieza final de la obra, entre
otros.

No obstante, una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacidn’, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas,y ajustes en el

comprobados en el gasto que corresponden al presupuesto base, se
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino;
trabajos correspondientes a una “Construccién”, por lo que el analisi [ i ajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los doc iente unitario, se detectd que cuentan con el
contrato de obra y la Gara el periodo de solventacién exhibieron el finiquito de
obra, sin emba alisis de precios del presupuesto base, la validacion del
proyecto_otor de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) ni los calculos del
' [ ili asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo, no conté con la memoria
aluacién socioecondmica ni con los croquis de ubicacion de los volumenes

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al inicio de la obra, de las
estimaciones de obra, el reporte fotografico no tiene la hoja 7 de 14 y carece de las pruebas de laboratorio
de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al deshago de la observacion, en razén de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn,Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

S adela
a de infraestructura de
de este rubro debe

rcion6 informacién consistente en la
e obra 1 finiquito y el finiquito de obra, misma
nspeccidn fisica realizada por la auditora técnica,

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publi
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y accion
caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aqué

solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondient

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion
comprobacion del gasto, co
que se cotejo con la_info
resultando lo sigui

Durante auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
tituyd en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular de ano Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/0 024, en las coordenadas de localizacidn 18.7096444 latitud norte, -97.0584843 longitud
oeste, en la localidad de La Cumbre (Buena Vista), en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato, el
croquis y el presupuesto base, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo mévil, flexdmetro y oddmetro y considerando las evidencias documentales proporcionadas en
el periodo de solventacion se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), asi mismo se detectd degaste de pintura amarillo trafico en
ambos lados del camino, del cadenamiento 0+000.00 al 0+112.00, asi como tramos mas pequefios en el
resto del camino, como se asent6 en el Acta circunstanciada de la visita; de igual forma se observé un
monticulo de arena sobre el arroyo vehicular, lo que imposibilita el libre transito de los vehiculos;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12,72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del 0 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida po estructura y Obras
Publicas (SIOP), se observéd un PRESUNTO DANQ .00 (Setecientos mil

Obra Numero: 2023301680018
Contrato Nimero:
CT/FAISMUN/MT/0015

Monto pagado: $1,300,000.00
Monto contratado: $1,300,000.00
Fecha de inicio: 01/12/2023
Fecha de término: 31/12/2023

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion del techado en la localidad de Tlecuaxco; sin embargo,
el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuentan con el
contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la licencia de
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construccion, la acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto base con sus respectivos analisis
de precios unitarios; la documentacion soporte del proceso de contratacion, el presupuesto contratado
con sus respectivos andlisis de precios unitarios; los célculos de los indirectos, del financiamiento y de la
utilidad; el programa de ejecucién de obra contratado, la bitdcora de obra, las estimaciones de obra
soportadas con las polizas de cheques, el cuerpo de las mismas, los numeros generadores de volumenes
de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el finiquito de obra, el Acta de
Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social ni los planos actualizados de
obra terminada; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no cuenta con el catélogo de conceptos,
los numeros generadores de volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, los
estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioeconomica, la memoria descripti
croquis de ubicacion de los volimenes de obra; incumpliendo presuntamente las
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacig

Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orga . ) , ¥ 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimient [ i el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Pabli

PLANEACION

En el periodo de solventacié
Tehuipango, Veracruzede
proceso de re i

emitida por la Titular de la Notaria Tres de
, en la cual se indica que se encuentra en tramite el
e se ejecutd de la obra, en favor del H. Ayuntamiento de
ortaron la resolucién del tramite, por lo que se ratifica que en el
taron la escritura debidamente registrada que acredite la propiedad del
za que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente las y
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

EJECUCION

La comprobacion del gasto no cuenta con las estimaciones de obra, en el periodo de solventacion
aportaron documentacion la cual se encuentra certificada de manera inconsistente, por lo que no es
susceptible de valoracién en apego al articulo 15 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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aplicables a la Cuenta Publica 2023, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecutados
correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato,
resultando improcedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se justifica el total del gasto aplicado
en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 14 fraccién IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA
Asimismo, no exhibieron el finiquito de obra, lo que imposibilita la verificacid ivo de la
obra sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutadosgasi el total
del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las X servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundd de Obras Publicas

y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Rabli ; onados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, faacci de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria P de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de | \ ublica 2023.

itoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
ituyo en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con la

e Tlecuaxco, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y el plano, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil y flexdmetro;
sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion soporte necesaria para verificar el
alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y
la calidad de los mismos e impidi6 la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operaciéon de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.
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En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto no se presentd, por lo que no justificaron el total del
gasto aplicado en la obra, y no se comprueba el importe total pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patrimonial de $1,300,000.00 (Un millén trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. no
siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apegd a la normatividad aplicable, si contd con la acreditacion de la
propiedad del predio donde se realizaron los trabajos y si contd con el proyecto ejecutivo.

Si la adjudicacién se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.

acorde
icos y
s quejjustificaran los
ino de los trabajos

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si conté

administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de ot:b

pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni s
C del gasto, en especifico las estimaciones de
alizados son congruentes con los pagos
e garantiza haber cumplido con los trabajos.

se cumplio con la Entrega — Recepcion.

ntar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
uito de obra, asi como por la falta de la acreditacién de la propiedad del
W0 el techado, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
millén trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Al no presentar evidencia documental d
obra y el finiquito de obra, no se
realizados, lo que pudiera

Observacion Nimero: TM-168/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301680021
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0043
Descripcion de la Obra: Construccién de cisterna de | Monto pagado: $190,000.00
polietileno (Adquisicién y Suministro) de la localidad de | Monto contratado: $190,000.00

Linderos

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas

336



- gﬁ\OF{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
TEQUILA, VER.

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de 10 cisternas de polietileno (Adquisicion y Suministro)
de la localidad de Linderos; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de preliminares, cisterna y
finales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el padrén

proporcionaron el finiquito de obra y el registro de alta de la obra ante el |

Social (IMSS), con fecha de emisién posterior a la terminacion no
proporcionaron el convenio de coordinacion y/o asociacién p

Municipio; ni los calculos del financiamiento y de la utilida i icO que el proyecto
ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioecono descriptiva ni con los
croquis de ubicacion de los volumenes de obragi ente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con losgrti 2 y 74 de la Ley de Obras Publicas

Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del
cionados con Ellas del Estado de Veracruz de
ey Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
Cuenta Publica 2023.

Ignacio de la Llave; 7
Técnicas de Auditoni
de Ignaci

PLANE

En la inte del” expediente unitario no presentaron el respectivo convenio de coordinacion y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en otro Municipio, debido a que la ubicacion del sitio de la
obra respecto de la totalidad de los beneficiarios de la obra, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se localiza en los limites territoriales del Municipio de
Naranjal, Ver.; derivado de lo anterior, dichos trabajos ejecutados no pertenecen al Municipio de Tequila,
Ver., y no se cuenta con el convenio de coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de la obra en otro
Municipio; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 35 fracciones XXII, XXIV y XXV inciso g) de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en la
comprobacion del gasto, correspondiente a la estimacion de obra 1 finiquito y el finiquito de obra, misma
que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico;
resultando lo siguiente:

Durante parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7781642 latitud norte, -96.9682426 longitud oeste,
en la localidad de Lindero en el Municipio de Naranjal, Ver., con el contrato, el padrén [
los croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra paga
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equip
flexémetro; y considerando las evidencias documentales proporciona
se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA D
ubicacion de la obra, de acuerdo con el Instituto Nacional de E Informatica (INEGI),
pertenece a la demarcacion territorial del Municipio 0 anterior, los trabajos
ejecutados no pertenecen al Municipio de Tequi on'el convenio de coordinacion
ylo asociacion para la ejecucion de la icipi pliendo presuntamente las y los

servidores y/o ex servidores publi iculos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaci eracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, 1I'y XIVy 112 del Regl s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Vera e;P3 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de la ' ria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo; onfré que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
conclusion de Una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

aque la

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por desvio de recursos
aplicados fuera de la demarcacion territorial, particularmente por ejecutar la obra fuera del limite territorial
del Municipio y por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

338



- x‘ 0 R F I S |nformgsudEeI:ldTlﬂsz'Iiszatilo&As u?:g'izo?

TEQUILA, VER.
Observacion Niimero: TM-168/2023/008 DAN Obra Numero: 2023301680023
Contrato Niimero:
CT/FAISMUN/MT/0024

Descripcion de la Obra: Construccion de centro de | Monto pagado: $950,000.00
desarrollo comunitario en la localidad de Xalxocotla 2da | Monto contratado: $950,000.00

etapa.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 31/12/2023

personas
GENERALES:
Los trabajos se registraron como la construccion de un centro de de ' calidad
de Xalxocotla; el desarrollo del proyecto considera trabajo I @ entaciop, albarileria,

estructura metélica, herreria y canceleria, instalacion eléctric , acabados finales,

entre otros.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \
A. REVISION DOCUMENT

De la revision de lo e expediente unitario se detectd que cuentan con el
contrato de ob ' os; en el periodo de solventacion exhibieron el finiquito de

obra; sin la acreditacion de la propiedad del predio, el registro de alta de la
obraan del Seguro Social (IMSS) ni el calculo de la utilidad; asi mismo se identifico
que el p lvo'no contd con el estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva
ni con los de ubicacion de volumenes; y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron una constancia emitida por la Titular de la Notaria Tres de
Tehuipango, Veracruz, de fecha 16 de julio de 2024 en la cual se indica que se encuentra en tramite el
proceso de regularizacion del predio en donde se ejecutd de la obra, a favor del H. Ayuntamiento de
Tequila Veracruz; sin embargo, no aportaron la resolucion del tramite, por lo que se ratifica que en la
integracion del expediente unitario no presentaron la escritura debidamente registrada que acredite la
propiedad del predio, por lo que no garantiza que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de \lera e Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable pro consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones d : Iniquito, ademas de
finiquito de obra; misma que se cotej6 con la informagion recabade 3 inspeccidn fisica realizada por
la auditora técnica, resultando lo siguiente;

Durante el procedimiento de a
Estado de Veracruz se co 5 bra el dia 29 de abril de 2024, en conjunto con el

OP1/011/2024; lizacién 18.7467007 latitud norte, -96.9838829 longitud oeste,

enlalo nicipio de Tequila, Ver., con el contrato y los planos, con la finalidad
de veri enes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacién C a, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, distancidometro

y flexometro siderando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
se determina la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por la falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el centro
de desarrollo, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $950,000.00 (Novecientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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TEQUILA, VER.
Observacion Nimero: TM-168/2023/011 DAN Obra Numero: 2023301680040
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0025

Descripcion de la Obra: Ampliacion de techado en | Monto pagado: $1,600,000.00
espacio multideportivo y bienes publicos en la explanada | Monto contratado: $1,600,000.00
civica de Teotzacualco (segunda etapa), en la localidad de

Teotzacualco.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: 31/12/2023
GENERALES:

Los trabajos se registraron como la ampliacién de un techado en espagi i ublicos
en la explanada civica de Teotzacualco, obra que se identifico€n,e nformagion y Gestion
Educativa (SIGED) de la Secretaria de Educacién Publica (S la Telesecundaria

iza entacion que permita
C

con clave 30DTV1942N; sin embargo, el Ente Fis ble n
conocer el alcance de los trabajos.
La obra forma parte de un proyecta,i C construccion de un techado en el espacio

multideportivo y bienes pu aria con clave 30DTV1942N, en la localidad de

Ubli e
Teotzacualco, que va a ' ccidn de columnas y piso a base de losa nervada; sin
embargo, para sentd la documentacion que permita conocer el alcance de
la mism
DE LA

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el Acta de
Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, sin embargo, no proporcionaron
la licencia de construccion, el presupuesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios; la
documentacion soporte del proceso de contratacion, el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios
unitarios; los célculos de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de
obra contratado, la bitdcora de obra, las estimaciones de obra soportadas con el cuerpo de las mismas,
los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volimenes de

|
A:

J
R
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obra ejecutada y el reporte fotografico; el finiquito de obra, el Acta de Entrega — Recepcion del Ente
Fiscalizable a la Direccion del Plantel ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto
ejecutivo carece del catalogo de conceptos, de los numeros generadores, de las especificaciones
generales y particulares, del estudio de evaluacion socioecondmica, de la memoria descriptiva y de los
croquis de ubicacidn de los volumenes de obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION
La comprobacién del gasto no cuenta con las estimaciones de obra, pe S izaque los
trabajos realmente ejecutados correspondan con los pagos realiza co diciones

establecidas en el contrato, resultando improcedente la aprg
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incu

as mismas y no se
y los servidores y/o ex

de Obras Publicas y Servicios Relaciona racruz de Ignacio de la Llave; 17,
112 fracciones IV y X'y 133 del Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracr er, fracciones lll y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de la ltoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
Asimisme % ' iniquito de obra, lo que imposibilita la verificacion del cierre cuantitativo de la
obra sobre‘conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el total
del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV
y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 29 de abril de 2024, en conjunto con el
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Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7339067 latitud norte, -96.9933176 longitud oeste,
en la localidad de Teotzacualco, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y los planos, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta metrica, dispositivo movil y
flexdmetro; sin embargo, el Ente Fiscalizable, no presentd la documentacion soporte necesaria para
verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la
totalidad y la calidad de los mismos e impidio la verificacién de los volimenes pagados con cargo a la
obra.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del

fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Finangi

En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto no se pre justificaron el total del
gasto aplicado en la obra 'y, por lo tanto, no se comprueba el i

Si la programacion de la obra se ble y si contd con el proyecto ejecutivo.

Si la adjudicacion se llevo con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si sefop iones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.
Sielde iz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y

administra la‘ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizad®s que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar si al término de los trabajos
se cumplio con la Entrega — Recepcidn.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones y el
finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados,
lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones de obra y el finiquito de obra, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,600,000.00 (Un millon seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-168/2023/012 DAN Obra Numero: 2023301680041
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0004

Descripcion de la Obra: Equipamiento de dispensario | Monto pagado: $350,000.00
médico con un modulo de sanitarios en la localidad de | Monto contratado: $350,000.00

Tlecuaxco.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: 31/12/2023
GENERALES:

tarios en

Los trabajos se registraron como el equipamiento del dispensario médico con i
entacion que\permita

la localidad de Tlecuaxco, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd.la
conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevante [ unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra y la Garantia t 0 de solventacién exhibieron el Acta de

Entrega Recepcion del Ent t traloria Social, sin embargo, no proporcionaron
la acreditacion de la i i puesto base con sus respectivos analisis de precios
unitarios; la d tacio ceso de contratacion, el presupuesto contratado con sus

p s; los calculos de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad;
bra contratado, la bitdcora de obra, las estimaciones de obra soportadas
s, los numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, los croquis de
ubicacion de enes de obra ejecutada y el reporte fotografico; el finiquito de obra, el Acta de Entrega
- Recepcion a la Instancia Correspondiente ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se
identificd que el proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para personas
con discapacidad, asimismo, no cuenta con el catdlogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y el croquis de ubicacidn de los volumenes de obra y el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al
periodo contractual de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion exhibieron una constancia emitida por la Titular de la Notaria Tres de
Tehuipango, Veracruz, de fecha 16 de julio de 2024, en la cual se indica que se encuentra en tramite el
proceso de regularizacion del predio en donde se ejecutd de la obra, a favor del H. Ayuntamiento de
Tequila Veracruz; sin embargo, no aportaron la resolucion del tramite, por lo que se ratifica que en la
integracion del expediente unitario no presentaron la escritura debidamente registrada que acredite la
propiedad del predio, por lo que no garantiza que esté registrado a nombre del Ente; i

Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo del Reglamento de la Le
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la.Lla
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supe e

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
La comprobacion del gasto no ¢ \obra, por lo que no se garantiza que los

u
trabajos realmente ejecuta 0 0s realizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contra u e la aprobacién y el pago de las mismas y no se
justifica el total deliga obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores,pub @ p los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley

Senvicios\Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre,’y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

acruz de Ignacio de

EJECUCION

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, no exhibieron el finiquito de obra, lo que imposibilita la verificacion del cierre cuantitativo de la
obra sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el total
del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV
y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7590877 latitud norte, -96.9904573 longitud oeste,
en la localidad de Tlecuaxco, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y los croquis de la obra,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil y.flexémetro; sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacidn soporte necesaria p r el alcance
de los trabajos, lo que imposibilito determinar si se cumplio en tiempo y form calidad
de los mismos e impidi6 la verificacion de los volumenes pagados con

n la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza ( nte con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo pres S.Senvidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de O anciamiento del ejercicio 2023.

presento, por lo que no justificaron el total del

En virtud de lo anterior, la r

gasto aplicado en la qbra e r orte total pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patrimoni 0 ntos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no
siendo pasible |

ra se apego a la normatividad aplicable, si contd con la acreditacién de la
io donde se realizaron los trabajos y si contd con el proyecto ejecutivo.

Si la pro
propiedad

Si la adjudicacién se llevo a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se opt6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.

Si el desarrollo de los trabajos se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion.
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Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones y el
finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados,
lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones de obra y el finiquito de obra, asi como por falta de la acreditacion de la propiedad del predio
donde se construyeron los sanitarios, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $350,000.00
(Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-168/2023/014 DAN Obra Numero: 2023301
Contrato Numero:

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos
rurales con concreto hidraulico en el circuito Tepecuitlapa,
en la localidad de Tepecuitlapa.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuand
Personas

GENERALES:

Los trabajos c truccion de caminos rurales con concreto hidraulico en el circuito
0 epecuitlapa; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
bn del camino a través del corte para ampliacion de corona en material tipo

No obstante, una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacidn’, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que
corresponden al finiquito de obra, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se
detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo
anterior, solamente justifican trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la
misma se realizara bajo este ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) ni el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico que el
proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, del estudio de evaluacion socioeconoémica, de la
memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y
de préstamo de material; la bitacora de obra carece de la firma de la Directora de Obr
nota de apertura; las estimaciones de obra carecen de las pruebas de lab
compactacion y resistencia a la compresion simple del concreto, asi como
el reporte fotografico y los planos actualizados de obra terminada ¢

73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamen : s Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 d e Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Es c la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023. %

proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
ion, en razén de lo anterior se ratifica que en la integracién del expediente

Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7355821 latitud norte, -97.1304999 longitud oeste,
en la localidad de Tepecuitlapa, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato, gl fi y el plano,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técni iSpOSit OVi etroy
oddémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUT. toda vez
que no cuenta con la validacion del proyecto otorgada por estructura y Obras
Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 d e Obras ervicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio acciones [, 'y XIV y 112 del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicox tado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
230k

73 Ter fraccion IV de la Ley Organ 4 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del

para el Procedimientd\ n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

aplicables a la
fuente de finanCiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,250,000.00 (Un millén
doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Nimero: TM-168/2023/017 DAN Obra Numero: 2023301680046
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0007

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $1,600,000.00
rurales con concreto hidraulico tramo Moxala-Ahuatepec | Monto contratado: $1,599,999.99
en la localidad de Ahuatepec.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas

| periodo de
lica para el
lesala

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentad

solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditor
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci Ve,
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construggio caminos con concreto hidraulico tramo
Moxala-Ahuatepec en la localidad de Ah S el proyecto considera los trabajos de trazo
y nivelacion, base hidraulica de de concreto premezclado de 18 cm de
espesor, corte con disco d netas existentes, dentellon de 12 x 20 cm, asi
como suministro y aplieaci

isica se identifico que el nombre de la obra se registré como
rresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar la capacidad

embargo, rdo con los trabajos encontrados en la revision fisica, se detectd un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente justifican
trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el

contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion proporcionaron el finiquito
de obra; sin embargo, no exhibieron la validacién del proyecto otorgada por la Secretaria de
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Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); asimismo, se identific que el proyecto ejecutivo no cuenta con
los estudios de evaluacion socioeconomica y estudio de mecénica de suelos, la memoria descriptiva y los
croquis de ubicacidn de los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de préstamo de material, el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior a la
conclusion de los trabajos y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia
a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacién, proporcionaron un Acta Circunstanci entos gue Nno aportan
' cion del expediente
unitario no presentaron la validacion del proyecto raestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza e ' delas especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo p y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 se 2 parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
z de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de V ; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las,Re orfa Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén uesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, correspondiente a las estimaciones de obra 1y 2 finiquito y finiquito de obra,
misma que se cotejé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por la auditora técnica;
resultando lo siguiente:
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Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7152273 latitud norte, -97.0284273
longitud oeste, en la localidad de Ahuatepec, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y los croquis,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y
oddmetro; y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se
determina la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que se encontro fuerza de trabajo en el sitio de la
obra, y solo se ha ejecutado un carril de la totalidad del camino de concreto hidraulico, hechos asentados
en el Acta Circunstanciada de la visita; asimismo, la obra carece de la validacion otorgada por la
Secretaria de Infraestructuras y Obras Publicas (SIOP); cabe sefialar que el peri
obra se encuentra vencido, contando con 124 dias de atraso; incumplien
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 6
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci esl VI, X
y XIV'y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley d icios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Te Il de la Ley Organica
lica para el Procedimiento de

del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Téenicas de Audit

Fiscalizacion Superior en el Estado de c I io de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encantr e i6n de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento d ' una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de_fina t

respon n

0 presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
os de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Ademas, ultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y con base en la documentacion
aportada en el periodo de solventacidn, se detectaron trabajos volumenes pagados no ejecutados
incluidos en el finiquito de obra referentes a “Pavimento de concreto premezclado de 18 cm de
espesor...”, ” Base hidraulica de 20 cm de espesor de material de banco..”, * Cimbra comun en fronteras
o superficies de contacto hasta 20 cm...”, ” Suministro y colocacion de malla de acero electrosoldada 6 x
6 -10/10 en losas..”, “Corte con disco de 3.18 cm, de espesor con cortadora de disco diamante..”, *
Rehabilitacién de cunetas existentes...”, “Dentellon de seccion 12 x 20 cm...”, * Suministro y habilitado
de acero de refuerzo en pavimento...”, “Suministro y aplicacion de pintura amarillo trafico pesado de 5
cm de ancho...” y “Limpieza final de la obra para entrega...”; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX

y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, los cuales se describen

en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMENO PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DARNO
PAGADA POR VERIFICADO POR
1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5)*(6)
3) @) (6)

REHABILITACION DE CAMINO CON CONCRETO HIDRAULICO

Pavimento de
concreto premezclado
de 18 cm. de espesor,
fc=250 kg/cm2,
resistencia  normal,
agregado maximo
3/4", tendido con
regla, incluye vibrado,
curado, acarreo desde
planta de concreto
hasta punto de tiro en
obra, retardante de
concreto y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucién

(arenograve
incluye:
compactacion al 90%
de su PVSM; material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

M2 1,355.03

A

'71 V $722.05

$637,938.40

M2 1,355.03

471.52

883.51

$141.08

$124,645.59

Cimbra comin en
fronteras o superficies
de contacto hasta 20
cm de peralte, incluye:
suministro, habilitado,
armado, colocacion,
acarreos internos,
mano de  obra,

M2 78.12

54.94

23.18

$33.79

$783.25
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VOLUMEN O

V&ﬁ#ﬁ:ﬁ’ CANTIDAD PS:ﬁfR?ocglf/Lo PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DARNO
PAGADA POR VERIFICADO POR

(1) ) ELENTE POR EL (5)=(3)- (4) EL AUDITOR | PATRIMONIAL

a) AUDITOR (7)=(5)*(6)

materiales, equipo y
herramienta. (SIC.)
Suministro y
colocacion de malla de
acero electrosoldada
6x6-10/10enlosas,
pisos, firmes de
cimentacion,  planta
baja, incluye:
traslapes,
desperdicios, acarreo
a 1a estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

Corte con disco de
3.18 c¢m, de espesor
con cortadora de disco
diamante, incluye:
mano de obra, equipo
y herramienta. (SIC.)
Rehabilitacion de
cunetas

M2 1,355.03 471.52 883.51 $50.41 $44,537.74

$4,822.92

concreto 5.48 0.00 548 $3,562.32 $19,521.51
fc=150
incluye: cimbra,
descimbra, material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

Dentelléon de seccién
12 x 20 cm. a base de
concreto  hecho en
obra,, fc= 200kg/cm2,
reforzado con armex ML 43.40 0.00 43.40 $185.15 $8,035.51
de 10x 15 cm. incluye:
cimbra,  descimbra,
material, mano de
obra, herramienta y
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

equipo necesario.

(siC.)

Suministro y habilitado
de acero de refuerzo
en pavimento con
varilla de 12" @
20cm. en ambos
sentidos, incluye: todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC.)

KG

52.79

0.00

52.79

$44.91

Suministro y
aplicacion de pintura
amarillo trafico pesado
de 5 cm. de ancho,
incluye: material,
mano de obra y
herramienta. (SIC.)

ML

434.00

0.00

LIMPIEZA FINAL

Limpieza final de la
obra para entrega,
incluye:  materiales,
mano de obra, equipo
y herramienta menoj

$2,370.80

$7,004.76

1,355.03 $7.01 $9,498.76
SUBTOTAL $859,159.24

IVA $137,465.48

TOTAL $996,624.72

Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 124 dias de incumplimiento del periodo de ejecucidn, considerando el monto faltante
por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena
convencional de $137,931.03 (Ciento treinta y siete mil novecientos treinta y un pesos 03/100 M.N.). Dicha
pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo
tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, particularmente la
validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), se observé
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,600,000.00 (Un millén seiscientos mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el .V.A. Independientemente de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no
ejecutados y penas convencionales, se detectd un presunto dafio patrimonial de $1,134,555.75 (Un millon

Descripcion de la Obra: Rehabilitagion ‘deiiea pagado: $1,950,000.00
: lonto contratado: $1,950,000.00

Fecha de inicio: 04/12/2023
Fecha de término: 31/12/2023

Los trabajos se registraron como la construccién de caminos rurales con concreto hidraulico de Santa
Cruz — Tolapa, en la localidad de Santa Cruz; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, la rehabilitacion de camino con concreto hidraulico y limpieza final de la obra.

No obstante, una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identific6 que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacidn”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
yl/o mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados en la revision fisica y
comprobados en el gasto que corresponden al presupuesto base, se detectdé un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente justifican
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trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
presupuesto base, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidn
exhibieron el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); ni los calculos del financiamiento y de la utilidad;
asi mismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no conté con el estudio de evaluacion socioecondmica,
la memoria descriptiva, ni con los croquis de ubicacién de los volimenes deob bancos de
desperdicio y de préstamo de material; el registro de alta de la obra ante el Insii
Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al periodo contractual deala i nes de

Relacionados con Ellas del Estado de Veracr
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX
Auditoria Publica para el Pr
la Llave, aplicables a |a,C

io Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
ion, en razén de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
taron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones de obra 1 normal y 2 finiquito y finiquito de
obra; misma que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por la auditora
técnica, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscaliz uperior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 27 de abril o0 con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampli t ' oficio
' 81 ngitud oeste,
0, los croquis y el
os con los realmente
quipo técnico: dispositivo movil,
proporcionadas en el periodo de
UTADA DE FORMA IRREGULAR, toda
a por la Secretaria de Infraestructura y Obras
alizo la aplicacion de la pintura amarillo trafico de 5
ccion sobre el arroyo vehicular, lo que imposibilita el libre
0 presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

en la localidad de Santa Cruz, en el Municipio de Tequil
presupuesto base, con la finalidad de verificar y vali
ejecutados y comprobar la situacion fisica de
flexémetro y odémetro y considerando

solventacion se determina la obra,a4ahi
vez que no cuenta con la vali
Publicas (SIOP), asi mi
cm de ancho y

73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,950,000.00 (Un millén
novecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-168/2023/020 DAN Obra Numero: 2023301680053
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0009
Descripcion de la Obra: Construccion de cisterna de | Monto pagado: $400,000.00
polietileno (adquisicion y suministro) en la localidad de | Monto contratado: $400
Popocatépetl.

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacién: Sin dato

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construcci@
en la localidad de Popocatépetl; sin emb@rgo

permita conocer el alcance de Io\

s relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el padrén
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el

isternas tileno (adquisicion y suministro)
iscalizable no present6 la documentacion que

DE LA REVISION D

especificaciones generales y particulares, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacién de los
volimenes de obra; el presupuesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios; la
documentacion soporte del proceso de contratacion, el presupuesto contratado con sus respectivos
analisis de precios unitarios, los calculos de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad; el programa
de ejecucion de obra contratado, la bitdcora de obra, las estimaciones de obra soportadas con el cuerpo
de las mismas, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico; el finiquito de obra, ni los planos actualizados de
obra terminada; asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al periodo contractual de la obra; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
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parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION

La comprobacién del gasto no cuenta con las estimaciones de obra, por lo que no se garantiza que los
trabajos realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato, resultando improcedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los idores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V, 65, 73 segundo_péar 4 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr ave; 17,
112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publi iGi i 0S con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracci anica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para nto de Fiscalizacion

% : ublica 2023.

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli

Asimismo, no exhibieron el finiqui a verificacion del cierre cuantitativo de la
obra sobre conceptos, cant 0 ejecutados, asimismo, no se justifica el total
del gasto aplicado en [a,0b mente las y los servidores y/o ex servidores publicos
, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
ve; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
gnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA

de Veracruz de

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI1/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7079916 latitud norte, -97.0001096 longitud
oeste, en la localidad de Popocatépetl, en el Municipio de Tequila, Ver., con el padrén de beneficiarios, el
plano y los croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo
mavil; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion soporte necesaria para verificar el
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alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y
la calidad de los mismos e impidié la verificacion de los volimenes pagados con cargo a la obra.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto no se presentd, por lo que no justificaron el total del
gasto aplicado en la obra y no se comprueba el importe total pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patrimonial de $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el LV.A. no siendo
posible verificar lo siguiente:

Si la programacién de la obra se apeg6 a la normatividad aplicable, si cutivo.

Si la adjudicacién se llevo a cabo en concordancia con el ma e, por lo que no se
hace constar si se opt6 por las mejores condiciones gn cuanto
si se presentd la formalizacion del contrato queggarantiee haber con las disposiciones legales y
reglamentarias.

Si el desarrollo de los trabaj '
con las especificaciones C
administrativos ,

pagos realiza u r
Al no pre cla‘documental de la comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones de

obray el ra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

meta establecida, con lo programado y acorde
requerido, si contd con los controles técnicos y
el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
agos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones de obra y el finiquito de obra, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-168/2023/021 DAN Obra Numero: 2023301680054
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0036

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $340,000.00
rurales con concreto hidraulico en la localidad de | Monto contratado: $340,000.00

Zacatlamanca I.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de caminos rurales ¢ 0 en la
localidad de Zacatlamanca |; el desarrollo del proyecto considera los {re n, base
hidraulica de 20 cm de espesor, pavimento de concreto pre ‘ e espesor; asi como
suministro y aplicacion de pintura amarillo tréfico y limpieza fi

No obstante, una vez analizada la documentagién d ' se identifico que el nombre de
la obra se registro como “Rehabilitacion” spender a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la in as acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin emb os*trabajos encontrados en la revision fisica y
presupuesto base, se detectd un cambio en las
odamiento del camino; por lo anterior, solamente justifican
trabajos struccién”, por lo que el andlisis de la misma se realizara bajo este
Ultimo r
DE LARE DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el contrato
de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos;
sin embargo, no exhibieron la validacién del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), ni los calculos del financiamiento y de la utilidad; asimismo, se identificd que el proyecto
ejecutivo no cuenta con los estudios de evaluacion socioeconémica y de mecanica de suelos, la memoria
descriptiva, ni con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, de bancos de desperdicio y de
préstamo de material; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
tiene fecha posterior a la conclusion de los trabajos y las estimaciones de obra carecen de las pruebas
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de laboratorio de resistencia a la compresidn simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al desahogo de la observacion, en razon de lo anterior se ratifica que en la integracid
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de |
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servi

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de 8 segundo parrafo y
112 fraccidn 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley elacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo ey Organica del Municipio Libre,

Estado de Veracruz de Ignacio de la ' ta Publica 2023.

tura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
cion de obras y acciones en materia de infraestructura de
al, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
acion correspondiente.

En razdn de lo expue
revision y validagié

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, correspondiente a las estimaciones de obra 1y 2 finiquito y finiquito de obra),
misma que se cotejé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por la auditora técnica,
resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacién 18.7245371 latitud norte, -97.0718024
longitud oeste, en la localidad de Zacatlamanca I, en el Municipio de Tequila, Ver., con el croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
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la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexometro y odémetro; y
considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacién se determina la
obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la
validacion del proyecto expedida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP);
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12,72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa infori
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parci t

gan del
sdela

fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los. se servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuent todel ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJEGUT. A IR ULAR, por falta de permisos y

.y

licencias, en especifico la valida e
Publicas (SIOP), se observégun
cuarenta mil pesos N.

68/2023/022 DAN Obra Numero: 2023301680055
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0012
Descripcion de la Obra: Construccion de aula(s) en | Monto pagado: $700,000.00
preparatoria  Centro de Bachillerato  Tecnoldgico | Monto contratado: $700,000.00
Agropecuario (CBTA) Num. 280 clave: 30DTA0280D, en la
localidad de Tequila.

R
iti a Secretaria de Infraestructura y Obras
TRIMONIAL de $340,000.00 (Trescientos

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de aula(s) en preparatoria Centro de Bachillerato
Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) numero 280 clave: 30DTA0280D, en la localidad de Tequila; el
desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, cimentacion, albafiileria, pintura, instalacion
eléctrica, acarreos de materiales, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que_cuentan con el

estimaciones de obra 1y 2, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscaliza Plantel;

i6 ' es por
escrito, la convocatoria (bases de concurso), las actas de p op s (tecnica y
economica), el dictamen técnico de evaluacion, las actas de fal . nta de aclaraciones;

la factibilidad y la validacién del proyecto otorgadas por la Sec n de Veracruz (SEV),
la licencia de construccion, los calculos de los jadi to'y de la utilidad; el finiquito de
obra, ni los planos actualizados de obra dentificé que el proyecto ejecutivo no
contd con el estudio de evalua oria descriptiva, ni con los croquis de
ubicacion de los volumene alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS lor al inicio de la obra; incumpliendo presuntamente
las y los servido responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley d Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1 lamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estad nacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron la factibilidad y validacién del proyecto expedidas
por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
de la especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion 1l de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
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el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacidn y Control Educativo
de la SEV, misma que indica las dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacion,
y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion
de la obra.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones de obra
con la informacion recabada en la inspeccion fisica realiza
siguiente:

en la
se cotejo
nica, resultando lo

Durante el procedimiento de auditoria, ica_del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd,e 30 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno , nte ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/011/2024 .en r acion 18.7249125 latitud norte, -97.0744707 longitud
oeste, en la locali ila, Ver., con el contrato y los croquis de la obra, con la
enes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo

vez que no presentaron la factibilidad y la validacion del proyecto otorgadas por la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, [1'y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asi mismo, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad y la validacion emitidas por la Secretaria de Educacidn de Veracruz
(SEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $700,000.00 (Setecientos mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-168/2023/023 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de aula en escuela
Secundaria Técnica Industrial Num. 153 _Clave:
30DST0153G en la localidad de Tequila
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacig
Personas

echa de inicio: 01/12/2023
echa de término: 31/12/2023

GENERALES:

Los trabajo 0 la construccion de un aula en la Escuela Secundaria Técnica Industrial
numero 188 cla 953G en la localidad de Tequila; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminare ntacion, albafiileria y estructura, herreria, instalacion eléctrica, mobiliario y trabajos
finales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el
contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el finiquito de
obra; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad ni la validacién del proyecto otorgadas por la
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), la licencia de construccion; del proceso de licitacion: las
invitaciones por escrito, la convocatoria (bases de concurso), las actas de presentacion de propuestas
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(técnica y econdmica), el dictamen técnico de evaluacion, las actas de adjudicacion o fallo, de la visita a
la obray de la junta de aclaraciones; los calculos de financiamiento y de la utilidad; asimismo, se identifico
que el proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioeconémica, la memoria descriptiva
ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra; y que el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al inicio de la obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la,Cuenta Publica

2023.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario no presentaron la facti | ida proyecto
expedidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), tiza el cumplimiento
del proyecto de la especificaciones y de la normatividad aplicak esuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables icu segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de O iCi acionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1 2 on 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servici ' stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73

e, ¥ 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Control Educativo
de la SEV, misma que indica las dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacion,
y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion
de la obra.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, correspondiente a las estimaciones de obra 1y 2 finiquito y finiquito de obra,
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misma que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccidn fisica realizada por el auditor técnico,
resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.740974 latitud norte, -97.0903484 longitud oeste,
en la localidad y Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y el plano actualizado de obra terminada, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil
y flexémetro; y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el period solventacion
se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR vez que no
presentaron la factibilidad y la validacion del proyecto otorgadas por la cion de
Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o exsenvi J sables
con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios'Re co el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de e Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Li elasR nicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superianen Veracru Ignacio de la Llave, aplicables a
Asi mismo, no se en

la Cuenta Publica 2023.

tri e i6n de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento d ' una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de_fina t 0 presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
respon ntos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.
C. HALLA INALES

Derivado de [0 anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion y la factibilidad del proyecto otorgadas por la Secretaria de Educacion
de Veracruz (SEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $700,000.00 (Setecientos mil
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-168/2023/024 DAN Obra Numero: 2023301680057
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0006
Descripcion de la Obra: Construccion de aula en | Monto pagado: $700,000.00
preescolar Tezcatlipoca clave: 30DCC0974U, en la | Monto contratado: $700,000.00
localidad de Cotlajapa

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023

Personas
GENERALES:
Los trabajos se registraron como la construccion de un aula en Pr a clave
30DCC0974U, en la localidad de Cotlajapa; el desarrollo del proye inares,
cimentacion, albafiileria y estructura, herreria, instalacion eléctri 0 rabajos fi , entre otros.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documen unitario se detectd que cuentan con el
contrato de obra y la Garapti [ S eriodo e solventacion aportaron el finiquito de
obra y el Acta de En ' iscalizable a la Direccion del Plantel; sin embargo, no
proporcionaro ' del proyecto otorgadas por la Secretaria de Educacion de
Veracru uccidn, del proceso de contratacion las invitaciones por escrito, la
convoc s0), las actas de presentacidn de propuestas (técnica y econémica), el
dictame cion, las actas de fallo, de visita de obra y junta de aclaraciones; el registro de
altadelao el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); ni los calculos de financiamiento y de
la utilidad; asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo, no contd con el estudio de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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PLANEACION
En la integracidn del expediente unitario no presentaron la factibilidad ni la validacion del proyecto
expedidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento
del proyecto de la especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fraccion lll de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es | raryen
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabili [ ativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se uande,se Cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que pro bro debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Uni 5n y Control Educativo
de la SEV, misma que indica las dimensiones mini 3 grafia, equipamiento, ubicacion,

y servicios basicos (agua, energia eléctriea y je); entre_otros, qUe aseguren la correcta operacion
de la obra.
B. REVISION FiSICA
' ' tePFiscalizable proporciond informacion consistente en la
ion del g nte a las estimaciones de obra 1y 2 finiquito y finiquito de obra;
ormacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico,

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con la Directora de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP1/011/2024, en las
coordenadas de localizacion 18.7356606 latitud norte, -97.0710138 longitud oeste, en la localidad de
Cotlajapa, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y el plano actualizado de obra terminada, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil
y flexometro y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
se determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no
presentaron la factibilidad ni la validaciéon del proyecto expedidas por la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, se encontrd que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacion la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IR
licencias, en especifico la factibilidad y la validacién emitidas pe

iS0S Yy
de Veracruz
ientos mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Numero: TM-168/2023/0
ontrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0013

Monto pagado: $1,375,000.00
Monto contratado: $1,375,000.00

Fecha de inicio: 01/12/2023
Fecha de término: 31/12/2023

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de un techado en espacio multideportivo Cancha Central
de Basquetbol en la localidad de Tequila; sin embargo, el Ente Fiscalizable no present6 la documentacion
que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el Acta de
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Entrega Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social, sin embargo, no proporcionaron el
presupuesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios; la documentacion soporte del proceso
de contratacion, el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios; los calculos
de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado, la
bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas con el cuerpo de las mismas, los numeros
generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada
y el reporte fotografico; el finiquito de obra, ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se
identificd que el proyecto ejecutivo presenta un plano de proyecto sin firma de la Directora de Obras
Publicas y carece del catalogo de conceptos, de los numeros generadores, de las especificaciones
generales y particulares, del estudio de evaluacion socioecondmica, de la memoria descriptiva y de los
croquis de ubicacién de los volumenes de obra; asi mismo, el registro de alta de la obr.
Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue emitido de manera posterior al inicio de
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co

la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publ > lento de Fiscalizacion

EJECUCION
La comprobacion del gasto s de obra, por lo que no se garantiza que los
trabajos realmente ejegut S pagos realizados de acuerdo con las condiciones
i cedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se
la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
es con los articulos 14 fraccion 1V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, no exhibieron el finiquito de obra, lo que imposibilita la verificacion del cierre cuantitativo de la
obra sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el total
del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV
y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.726594 latitud norte, -97.0723129 longitud oeste,
en la localidad y Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y los planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la s
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, distanciémetr

embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacion soporte necesai
de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo

conocimiento de la poblacion la conclusion de
fuente de financiamiento; incumpliendo los servidores y/o ex servidores publicos

En virtud de lo anteri
gasto aplicado en el importe total pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patfi millén trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
incluye . ' posible verificar lo siguiente:

Si la prog de la obra se apegd a la normatividad aplicable y si contd con el proyecto ejecutivo.

Si la adjudicacién se llevo a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se opt6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.
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Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones y el
finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados,
lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones de obra y el finiquito de obra, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,375,000.00 (Un millon trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-168/2023/026 DAN Obra Numero: 2023301680061
Contrato Numero:
CT/FAISMUN/MT/0008

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de espacio
multideportivo en la localidad de Santa Cruz, 2da etapa
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Sin dato

GENERALES:

Los trabajos se registraron como ilitaeio tideportivo en la localidad de Santa Cruz,
2da etapa; sin embargo, e esento la documentacion que permita conocer el
alcance de los trabaj

royecto integral, el cual consta de una primera etapa con nimero
xiste documentacion que permita conocer los alcances; sin embargo, para

en rollo y porterias.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el
presupuesto base, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron la acreditacion de la propiedad del predio; sin embargo, no proporcionaron la licencia de
construccion, el proyecto ejecutivo el cual incluye los planos, el catalogo de conceptos, los numeros
generadores, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion socioeconémica, la
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memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, de bancos de desperdicio y de
préstamo de material; los analisis de precios unitarios del presupuesto base, la documentacién soporte
del proceso de contratacién, el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios;
los célculos de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad; el programa de ejecucién de obra
contratado, la bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas con las pélizas de cheques, el cuerpo
de las mismas, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y el reporte fotogréfico; el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcidn
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social ni los planos actualizados de obra terminada;
asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y la Garantia de Cumplimiento fueron emitidos de manera posterior al inicio de la obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.con los articulos

73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley d J ici
e
b ara

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de.Au
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio v

2023.
EJECUCION
La comprobacién del gasto no ¢ i obra, por lo que no se garantiza que los

a la Cuenta Publica

u
trabajos realmente ejecuta 0 0s realizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contra u e la aprobacion y el pago de las mismas y no se
justifica el total delaga obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores,pub @ p los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley

Senvicios\Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre,’y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, no exhibieron el finiquito de obra, lo que imposibilita la verificacion del cierre cuantitativo de la
obra sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el total
del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV
y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7298849 latitud norte, -97.0791205 longitud oeste,
en la localidad de Santa Cruz, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y el presupuesto base, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mdyil; sin embargo,

el Ente Fiscalizable no present6 la documentacién soporte necesaria para verifi ance de los
trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con | dde los
mismos e impidio la verificacion de los volimenes pagados con cargo ue una
vez ubicados en el sitio no fue posible identificar los trabajos ¢ como se
hace constar en el Acta Circunstanciada de la visita; en el 0 ion, aportaron oficio

aclaratorio en el cual argumentan que la obra no se emas de conciliacion
respecto de los limites territoriales con los coli

Asi mismo, no se encontr6 evidenc
conocimiento de la poblaci¢

fuente de financiamiento; '
responsables ¢ \

Adema bra no esta brindando el servicio conforme a los objetivos del programa,
por lo S ndo el beneficio programado a la poblacion objetivo de la fuente de
financiami ivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente 1as y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

placa informativa con la que hagan del
alizada parcial o totalmente con recursos de la
nte las y los servidores y/o ex servidores publicos
ion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, la comprobacién del gasto no se presento, por lo que no justificaron el total del
gasto aplicado en la obra y no se comprueba el importe total pagado en la obra, resultando un presunto
dario patrimonial de $1,221,507.00 (Un millén doscientos veintitin mil quinientos siete pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apegé a la normatividad aplicable y si cont6 con el proyecto ejecutivo.
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Si la adjudicacidn se llevd a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.

Si el desarrollo de los trabajos se realizd de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega — Recepcion.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién del gasto, en especifico las gstimaciones de
obra y el finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congrue n los pagos

realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber bajos.
0, en especifico las

rindando el beneficio

bservd un PRESUNTO DANO
quinientos siete pesos 00/100

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion
estimaciones de obra y el finiquito de obra, asi
programado a la poblacion objetivo de la fue
PATRIMONIAL de $1,221,507.00 (Un milién
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Obra Numero: 2023301680129
Contrato Numero:
CT/FORTAMUN/MT/0001
Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $1,200,000.00

e balastre Poxcautla-Duraznos | Monto contratado: $1,200,000.00

Observacion Nime

en la loc
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de caminos rurales con revestimiento de balastre Poxcautla-
Duraznos en la localidad de Poxcautl; con base en el finiquito de obra, el desarrollo del proyecto considera
los trabajos preliminares como trazo y nivelacion, la ampliacion del camino a través del corte para
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ampliacion de corona en material tipo I, la rehabilitacion de camino mediante balastreo y la construccion
de un muro de contencion.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuentan con el
contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron el finiquito de
obra; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de
Infraestructura de Obras Publicas (SIOP), la opinion en materia de impacto ambiental emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); del proceso de licitacion: las invitaciones por escrito, la conv a (bases de
concurso), las actas de presentacion de propuestas (técnica y economi nico de
evaluacién, las actas de adjudicacion o fallo, de la visita a la obra es; los

calculos de financiamiento y de la utilidad; asimismo, se identi arece del
estudio de mecanica de suelos, el estudio de evaluacion socio descriptiva y de los
croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de ( Istro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social itidatpesteriormente al periodo contractual;

0s responsables con los articulos
s Relacionados con Ellas del Estado de

incumpliendo presuntamente las y los servidor '

73 segundo parrafo y 74 de la Le

Veracruz de Ignacio de la Llave,;

Relacionados con Ellas d d C

Ley Organica d ICIpi eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

mento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
gnacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la
de Fiscali de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
PLANEA
En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no se
consideran suficientes e idéneos para atender los sefialamientos, por lo que se ratifica que en la
integracion del expediente unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
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Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

Asimismo, no presentaron la opinion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolggico en la zona
posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las yos ores y/o ex
servidores publicos responsables, para los recursos de origen Federal ¢ egundo
parrafo, 20 y 21 fracciones I, X, Xl y XIV de la Ley de Obras Publica con las
Mismas; 24 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Public [ el s con las
Mismas; 5, 28 y 35 de la Ley General del Equilibrio Ecolégic biente, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi erior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a | a 10s recursos de origen Estatal,
con los articulos 12 segundo parrafo, 15 |'y 21 fracCion | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas nacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracr r, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre;

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, correspondiente a la estimacion de obra 1 finiquito y finiquito de obra, misma
que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por la auditora técnica,
resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI1/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7467519 latitud norte, -96.9721215 longitud
oeste, en la localidad de Poxcautla, en el Municipio de Tequila, Ver., con el croquis y el presupuesto base,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
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comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y
oddmetro; y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se
determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta
con la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura de Obras Publicas (SIOP) y la
opinién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o, en
su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pracedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables,a nta Publica
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FOR
licencias, particularmente la validacion del proyecto emiti raestructura de Obras
Publicas (SIOP) y la opinion en materia de j da“por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o, en su caso, p de Medio"Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se observd un P ONIAL de $1,200,000.00 (Un millén
doscientos mil pesos 00/100

alta de permisos y

Obra Numero: 2023301680401
Contrato Numero:
CT/BANOBRAS/MT/0012

Monto pagado: $3,750,000.00
Monto contratado: $3,750,000.00

localidad de Ahuatepec.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/03/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/03/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de caminos rurales con concreto hidraulico Ahuatepec-
Atlajco en la localidad de Ahuatepec; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, pavimento
y limpieza final.
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No obstante, tras realizar la revision fisica se identifico que el nombre de la obra se registré como
‘Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar la capacidad
de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el régimen de uso, sin
embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados en la revision fisica, se detectd un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
los trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el andlisis de la misma se realizara bajo
este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se taron la
Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron el fimi rgo, no
proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la Secretaria ra Publicas
' nes por escrito, la
convocatoria (bases de concurso), las actas de presentacion'de nica y econdmica), el
dictamen técnico de evaluacion, las actas de , jsita de o
de financiamiento y de la utilidad; asimi ) el proyecto ejecutivo no cuenta con los
estudios de mecanica de suelos ica, la memoria descriptiva, ni con los
croquis de ubicacion de los s de desperdicio y de préstamo de material; el
registro de alta de la gbra el Insti del Seguro Social (IMSS) esta emitido de manera
posterior al peri . el contrato de obra en su clausula Vigésima Primera
' dos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
lave; la bitacora de obra no cuenta con la nota de cierre de la misma y las
ra carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del
concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al desahogo de la observacidn, en razon de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn,Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aqu

S adela
a de Infraestructura de
de este rubro debe
solicitar ante la SIOP |a autorizacién correspondient

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion i rciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto correspo S s de obra 1, 2y 3 normal, 4 finiquito y finiquito
de obra; misma que se.ot bada en la inspeccion fisica realizada por la auditora

técnica, resulta

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publi
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y accion

auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del
tituyd en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con el
Titular de ano Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/0 024, en las coordenadas de localizacidn 18.7192368 latitud norte, -97.0264755 longitud
oeste, en la localidad de Ahuatepec, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y los croquis de la
obra, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexémetro y
odémetro y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se
determina la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no
presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), asi mismo, se observé que no se encontraron los trabajos de aplicacion de pintura amarillo tréfico
y al momento de la visita fisica se observo fuerza de trabajo realizando trabajos de corte con disco en
pavimento en 100 metros, hechos sentados en el Acta Circunstanciada de la visita; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRR iS0S Yy
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Set rae y Obras
Publicas (SIOP), se observéd un PRESUNTO DANO PATRI .00 (Tres millones
setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), in

Observacion Numero: TM-168/2023/029 DA NUmero: 2023301680403
ontrato Nimero:
CT/BANOBRAS/MT/0011
Descripcion de la Monto pagado: $1,400,000.00
rurales con cone ' a localidad de Barrio Ex | Monto contratado: $1,400,000.00

Fecha de inicio: 11/03/2023
Fecha de término: 25/03/2023

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de caminos rurales con concreto hidraulico en la
localidad de Barrio Ex Hacienda Tlazololapan; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de
demolicion, preliminares, rehabilitacién de camino con concreto hidraulico y limpieza.

No obstante, una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identifico que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacion’, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que
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corresponden al presupuesto base, asi como con el reporte fotogréafico de las estimaciones de obra, se
detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo
anterior, solamente se justifican los trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis
de la misma se realizara bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), la documentacién soporte del
proceso de contratacion, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del cial (IMSS);
el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios; ctos, de
f|nanC|am|ento y de Ia utllldad el programa de ejecu0|on de obra contra ' trega -

ejecutivo carece de los planos del proyecto, del estudio de evaltacic ica, de la memoria
descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volumenes @ 6 de desperdicio y de
préstamo de material; el contrato de obra en igé contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las pena conforme @'lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios tado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
las estimaciones de obra ¢ n ion de volumenes, del reporte fotografico de la
estimacion 3 finiquito d orio de grado de compactacion y resistencia a la
compresion si actualizados de obra terminada carecen de la firma del
contratistagi te'las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los arti 0y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
cio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al desahogo de la observacion, en razon de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre;
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de_abpi

erior del
con la
e oficio
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.775851 7 longitud oeste, en
la localidad de Ex Hacienda Tlazololapan, en el Municipio de contrato, el finiquito y
el plano, con la finalidad de verificar y vali J S a pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisi equipo técnico: dispositivo mavil,
flexometro y odometro, encontran mo OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez q n del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras, P yno se llevd a cabo la aplicacion de pintura amarillo
trafico; incumpli servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
ve; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
rganica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en un Acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, soportada con reporte fotografico, en la que
refiere la aplicacién de la pintura amarilla en la obra; sin embargo, no se considera evidencia suficiente e
idénea, toda vez que las tomas son cerradas y no permite la identificacion del entorno; por lo que no
acredita el sefialamiento.
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,400,000.00 (Un millén
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-168/2023/030 DAN Obra Numero: 202330

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caminos
rurales con concreto hidraulico en la localidad de
Poxcautla.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a c
personas

GENERALES:

Los trabaj d
de Pox

hidraulic

No obstante, una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de
la obra se registré como “Rehabilitacidn’, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que
corresponden al presupuesto base, asi como con el reporte fotogréfico de las estimaciones de obra, se
detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo
anterior, solamente se justifican los trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis
de la misma se realizara bajo este Ultimo rubro.

,900,000.00

nicio: 13/03/2023
echa de término: 25/03/2023

ruccion de caminos rurales con concreto hidraulico en la localidad
| proyecto considera los trabajos preliminares, pavimento de concreto
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), la documentacion soporte del
proceso de contratacion, los calculos de financiamiento y de la utilidad, el programa de ejecucion de obra
contratado, la bitacora de obra, ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identifico que
el proyecto ejecutivo carece del estudio de mecanica de suelos, del estudio de evaluacion
socioeconomica, de la memoria descriptiva, los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y de
bancos de préstamo de material; asimismo el plano presentado se trata Unicamente n croquis; el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de manera
posterior al inicio de la obra; el contrato de obra en su clausula Vigési
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales ¢
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con El
la Llave; la Garantia de Cumplimiento tiene fecha posterior al
de obra carecen de las pruebas de laboratorio d
incumpliendo presuntamente las y los servidor:
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de O
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112

Relacionados con Ellas del e
Ley Organica del Munigipi :

de Fiscalizaci6 0
2023.

PLANE

En el peri Iventacidn, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al desahogo de la observacién, en razon de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

y las estimaciones
simple del concreto;
s responsables con los articulos
cionados con Ellas del Estado de
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
io de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
cruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2024, en conjunto con el
Titular del Organo Interno de Control, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
numero OPI/0011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7477276 latitud norte, -96.9751667
longitud oeste, en la localidad de Poxcautla, en el Municipio de Tequila, Ver., con , el finiquito
y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo delequi

IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la validacion d
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), ademas, 5\Ma ccién ajeno a la obra
sobre el arroyo vehicular obstruyendo parci ; endo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos r 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados ruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones

Estado de Veracruz deylg raccion |V de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Regl : ica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

fuente de finanCiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,900,000.00 (Un millén
novecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-168/2023/031 DAN Obra Numero: 2023301680414
Contrato Numero:
CT/BANOBRAS/MT/0019
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de espacio publico | Monto pagado: $1,800,000.00
multideportivo en la localidad de Santa Cruz Monto contratado: $1,800,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/03/2023
Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: 25/03/2023
GENERALES:

Los trabajos se registraron como rehabilitacion del espacio publico multideportivo en la loealidad de Santa
Cruz; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion que permitagon alcance de
los trabajos.

La presente obra forma parte de un proyecto integral, el cug rimeraetapa, la cual
corresponde a esta obra, no obstante, no existe documenta er los alcances; sin
embargo, para la segunda etapa correspondiente 0061, con base en el
presupuesto base presentado, se considera de terracerias y trabajos en el
campo correspondientes a suministro ca etal, pasto en rollo y porterias.

DE LA REVISION DE LA

levantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el
contrato,de obra de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron la acreditacion

de obra, las especificaciones generales y particulares, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material; el presupuesto base con sus respectivos analisis de precios
unitarios; la documentacion soporte del proceso de contratacion, el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de
precios unitarios, los célculos de los indirectos, del financiamiento y de la utilidad; el programa de
ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas con las polizas de
cheques, el cuerpo de las mismas, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis
de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte fotogréfico y las pruebas de laboratorio de grado
de compactacion; el finiquito de obra, el Acta de Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
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Contraloria Social ni los planos actualizados de obra terminada; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION
La comprobacién del gasto no cuenta con las estimaciones de obra, por lo que no se garantiza que los
trabajos realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo co condiciones

justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntament
servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V, 65,
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta lave; 17,
112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Ob ' s Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, e la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci a Cuenta Publica 2023.

TERMINACION DE OBRA

cutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el total
endo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero
OPI/011/2024, en las coordenadas de localizacion 18.7296386 latitud norte, -97.0788934 longitud oeste,
en la localidad de Santa Cruz, en el Municipio de Tequila, Ver., con el contrato y el croquis, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
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situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil y flexémetro;
sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacién soporte necesaria para verificar el
alcance de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y
la calidad de los mismos e impidi6 la verificacion de los volimenes pagados con cargo a la obra, en el
periodo de solventacion, aportaron un oficio aclaratorio en el cual argumentan que la obra no se ha podido
ejecutar por diversos temas de conciliacion respecto de los limites territoriales con los colindantes.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Ademas, se identificd que la obra no esta brindando el servicio conforme a los ' rograma,
por lo que no esta otorgando el beneficio programado a la poblacié nte de
financiamiento; derivado de lo anterior, no se justifica el gasto X pliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y 70 y 71 de la Ley de Obras Public ados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En virtud de lo anterior, la comprobacio lo que no justificaron el total del
gado en la obra, resultando un presunto

dario patrimonial de $1,800,000. s mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

normatividad aplicable, si conté con el proyecto ejecutivo, asi
del mismo por parte de las Dependencias Normativas y permisos

hace constar si se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega — Recepcion.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién del gasto, en especifico las estimaciones y el
finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados,
lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones de obra y el finiquito de obra, asi como por no encontrarse brindando el beneficio
programado a la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,800,000.00 (Un millon ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-168/2023/032 DAN Obra Numero: 2023301680416
Contrato Numero: Sin dato
Descripcion de la Obra: Ampliacion de alumbrado publico | Monto pagado: $900,000.00
en la localidad de Tequila Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin da
Tipo de adjudicacion: Sin dato

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la ampliacion de alumbrac
embargo, el Ente Fiscalizable no presenté |
trabajos.

a_doctmentacion que._permi
DE LA REVISION DE LA OBRA:!
A REVISION DO T
No se presen ' e soportara los procesos que regula la normatividad aplicable
con la u plicado en la obra, resultando improcedente el gasto efectuado;

as y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 112 fracciones
IV'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

dad de Tequila; sin
onocer el alcance de los

En virtud de lo anterior, la comprobacién del gasto no se presentd, por lo que no justificaron el total del
gasto aplicado en la obra y no se comprueba el importe total pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patrimonial de $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A., no siendo
posible verificar lo siguiente:
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Si la programacion de la obra se apeg6 a la normatividad aplicable, si conto con el proyecto ejecutivo, asi
como con la factibilidad y validacion del mismo por parte de las Dependencias Normativas, si es el caso.

Si la adjudicacion se llevo a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que no se
hace constar si se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica,
si se presentd la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones legales y
reglamentarias y si cont6 con las Garantias correspondientes.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los cont
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutad
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar i
se cumplié con la Entrega—Recepcion y si se emitio la Garantia correspendi

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente unitarioide uya la documentacion
comprobatoria del gasto, se observd un @ ) ONIAL de $900,000.00

Observacion Numero: TM=46 Obra Numero: 2023301680419
Contrato Nimero:
CT/BANOBRAS/MT/0007

Monto pagado: $2,050,000.00
Monto contratado: $1,900,000.00
Monto convenido: Sin dato
Fecha de inicio: 10/03/2023
Fecha de término: 25/03/2023

Tipo de adjudicacion: Sin dato

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de caminos rurales con concreto hidraulico en la localidad
de Tlecuaxco; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares y de pavimento de concreto
premezclado, entre otros trabajos complementarios.
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No obstante, una vez analizada la documentacién del expediente unitario se identificd que el nombre de
la obra se registré6 como “Rehabilitacion” lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar
ylo mejorar la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el
régimen de uso, sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que
corresponden a las estimaciones de obra, asi como con el reporte fotogréafico de las mismas, se detectd
un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior,
solamente se justifican los trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el analisis de la
misma se realizara bajo este Ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se taron el
presupuesto contratado; sin embargo, no proporcionaron la validaci por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); la orte\del proceso de
contratacion, el calculo de la utilidad, el programa de ejec do; la Garantia de
Cumplimiento; el convenio modificatorio de mo So de la Garantia de

evidencia fotografica de la totalidad de los conceptos pagados; y los planos actualizados de obra
terminada carecen de la firma del contratista; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion, proporcionaron un Acta Circunstanciada con argumentos que no aportan
al desahogo de la observacidn, en razon de lo anterior se ratifica que en la integracion del expediente
unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn,Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

S adela
a de infraestructura de
bras. de este rubro debe
B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de ia, el el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se consii dia 26 de abril de 2024, en conjunto con la
Directora de Obras 4P | Ente ampliamente facultado mediante oficio
cion 18.7594406 latitud norte y -96.9919704 longitud oeste,

unicipio de Tequila, Ver., con el contrato, las estimaciones y los

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publi
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y accion
caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aqué
solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondient

de aplicacion de pintura amarillo trafico y limpieza final de la obra; asimismo durante la revision fisica de
la obra se identificaron algunos tramos de la pavimentacion agrietados, los cuales se identificaron entre
los cadenamientos 0+074.30 al 0+083.80, del 0+107.4 al 0+114.50, del 0+143.80 al 0+150.00, del
0+165.30 al 0+168.30 y del 0+200.00 al 0+202.70, hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la
visita; asimismo, se observd material de construccion ajeno a la obra sobre el arroyo vehicular
obstruyendo parcialmente el paso; sin embargo, en el periodo de solventacion proporcionaron un Acta
circunstanciada firmada por diversos participantes, soportada con reporte fotografico, en el cual se
demuestra la conclusion de los trabajos sefialados como faltantes; no obstante, no se cuenta con la
evidencia fehaciente de la reparacion de los trabajos, aunado a que no se cuenta con la validacion del
proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que situacion se
actualiza a OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR; incumpliendo presuntamente las y los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, se ratifica que durante el recorrido de la obra se id agados
referentes a “Pavimento de concreto premezclado...” que presentan i e mala
calidad; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servi responhsables con los
articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servi¢ Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI y 211 del Reglamento
do'de Veracruz de Ignacio de la
ibre, y 14 de las Reglas Técnicas
rior en el Estado de Veracruz de Ignacio

ndo un presunto dafio patrimonial, el cual se

Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, Vy VIl d
de Auditoria Publica para el Procedi
de la Llave, aplicables a |
describe en el siguiente ¢

VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
DEFICIENCIAS UNITARIO S/IVA N
co % PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
POREL DEFICIENCIAS PATRIMONIAL
ENTE o T T e U BT
) AUDITOR AUDITOR
4) (6)

Rehabilitacion de camino con concreto hidraulico

Pavimento de concreto

premezclado para

tendido rapido, de 18 cm

de espesor, fc=250

kg/cm2, resistencia

normal, agregado M2 1,396.30 1,234.56 161.74 $728.05 $117,754.81
maximo 3/4", desde

planta de concreto de

Ixtaczoquitlan hasta

punto de tiro, acarreo en

75% tramo pavimentado
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VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMEN O
CANTIDAD g:gg:;ﬁ%lﬂg VOLUMEN O UNIT(;CI)??;(; VA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
(4] (2) POREL DEFICIENCIAS PATRIMONIAL
ENTE POREL (5)=(3)- 4 POREL | "1)=(5*(6)
) AUDITOR AUDITOR
(4) (6)
y 25% terraceria.
Incluye: retardante de
concreto, tendido,
vibrado y curado. (SIC)
SUBTOTAL $117,754.81
LV.A. $18,840.77
TOTAL $136,595.58

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IR f is0s Yy
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por; raestruetura y Obras
Publicas (SIOP), se observé un PRESUNTO DANO PATRI .00 (Dos millones
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en
los términos siguientes:

En 5 de los 35 registros revisados, en las obras identificadas con el nimero 2023301680006 y
2023301680007 no se presentd la Garantia de Cumplimiento y en las nimero 2023301680017,
2023301680045 y 2023301680417, la Garantia de Cumplimiento presenta fecha posterior a la
contratacién de la obra.

En 1 de los 35 registros revisados, en la obra identificada con el nimero 2023301680042 la Garantia de
Vicios Ocultos arrojo un resultado negativo en la compulsa realizada.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el conira bra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de re r tos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion « contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsab ptratacion y ejecucion de las obras,

Descripcion: Falta de cc
Derivado del analiSis,de : esentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
el articul fec uditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
enel E
quedae

En 8 de las 11 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento
en la ejecucion de la identificada con los numeros 2023301680006, 2023301680007, 2023301680012,
2023301680017, 2023301680029, 2023301680030, 2023301680044 y 2023301680045 por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacién de la placa informativa con la cual hagan de
conocimiento de la poblacion sobre la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos
de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

399



\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
TEQUILA, VER.

Asimismo, en 3 de las 11 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detecto
incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301680042, 2023301680052 y
20233001680417, por haber observado que la placa informativa con la que hacen del conocimiento de la
poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente, es
irregular, toda vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucidn de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de los datos de la placa informativa confer S requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificar un lugar
visible.

Observacion Numero: TM-168/2023/036 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria {®u

periodo de sol e conformidad con el articulo

bli a ragedimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracruz de Ignacio d ic a Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 9 de las identifico que las nimero 2023301680007 2023301680012,

' 3301680042, 2023301680044, 2023301680045, 2023301680052

2023301 20233

y 2023 sontraron terminadas y operando.

Sin embar de'las 35 obras revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de las obras con
numero 2023301680006 y 2023301680017 por haber observado que no ha logrado el objetivo principal

en una obra ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida
garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisién durante la
ejecucién y terminacién de la misma; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, Iy lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIl y XIV,
112 fracciones V, XVI 'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Nimero de obra Descripcion
2023301680006 Construccién de cisterna de polietileno (adquisiciéon y suministro) en la
localidad de Cotlajapa.

e Derivado de la visita domiciliaria de las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se encontrd que los beneficiarios numero 5, 81 y 109 de acuerdo
beneficiarios, el primero cambio la cisterna por un Rotoplas y la Ci
almacenar agua; el segundo no cuenta con el filtro de paso ni

e utiliza para
e icio, y el
tercero no cuenta con la conexion del bajante de agua pluvi
cisterna, por lo que se da vista al Titular del Organ tﬁ par .

y atencion.

Numero de obra cripci

D
2023301680017 Constfuceio v localidad de Cortezca - Campanario
o ivado ' \r las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
: e del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad

acion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos

cimbra de madera; asimismo se detect6 fuerza de trabajo referente a los trabajos de cunetas,
hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita, cabe sefalar que dichos trabajos
no se encuentran dentro del alcance de la obra, por lo que se da vista al Titular del Organo
Interno de Control para su seguimiento y atencion.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 27
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-168/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numero: RT-168/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), ision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistem enaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretari ado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y RecursosgNa NAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), ionde Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SI )nexion a entronques, existencia

estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-168/2023/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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| Recomendacién Numero: RT-168/2023/006

Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

Recomendacién Numero: RT-168/2023/007
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Nimero: RT-168/2023/008
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes, se encuentren dentro de los limites territoriales del Mugici n Ssu caso,

otro Municipio.

Recomendacion Numero: RT-168/2023/009

Verificar que sé : Jo"e gar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusig 3 ~ izada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual

Recomentd Numero: RT-168/2023/011
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11 |
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-168/2023/001 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario Total por un monto de
$23,524,070.29 para el ejercicio fiscal 2023, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de
acuerdo con las Reglas de Disciplina Financiera, como abajo se indica; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 19y
60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Devengado de los
Ingresos Totales Devengado de los Remanentes enibilidad (Mayor
Regla de Disciplina g i Gastos Totales menos Totales del Y
No. . . mas . L
Financiera . . la Amortizacion de la Ejercicio An
Financiamiento Deuda (B)
Neto (A)
| Balance F;rgtsa l:p”eStar'o $93,703,976.90 $117,231,114.98

Observacion Numero: DE-168/2023/002 ADI!
La asignacion de recursos para gastos $14,213,038.80, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiseali e crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disci Idades Federativas y los Municipios por un
importe de $70,413.35; i e las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos respons articulos 10, fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina ederativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$12,775,632.75

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3.0% 383,268.98
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica

0,
para el ejercicio fiscal 2023 3.0%
Inflacion d|C|embr,§ 2021 a ,dlc.lembre 2022 (e.stllmada) "senalada en los "Criterios 77% 983.723.72
Generales de Politica Economica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 0
del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% $14,142,625.45
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el 14.213.038.80
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E e
Incremento F=E-D $70,413.35
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $14,213,038.80, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $16,025,908.09 (cifras del modificado) que representa el 12.75% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V' y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: DE-168/2023/003 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fi

21, 58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Fina
Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y p ea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia,la Ley ina Einanciera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo

a. Objetivos Anuales de
Estrategias y
Descripcién d

sto de Egresos;
ara las finanzas publicas, incluyendo los montos de
s de propuestas de accion para enfrentarlos, y

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $27,120,897.62, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendi6 a
$34,734,184.02, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $7,613,286.40, de los cuales el Municipio no justifico mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.
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Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: Sostenible.

El Ente debié destinar sin limitacidn alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del

cierre del ejercicio inmediato anterior;
\%ﬂte

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados pa
6. Inversién publica productiva a través de un fondo q ra tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondi am rdar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un 0 pensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de gjeciclos,s t
UBLICA Y OBLIGACIONES

TRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Y los remanentes para las siguientes acciones:

mero: DE-168/2023/005 ADM

El célculo de las variaciones del valor de la UDI en moneda nacional (pesos) de enero a diciembre de
2023 de la Emision Burséatil VRZCB 08 U que debié determinar el Ente Fiscalizable, no coincide con los
saldos registrados contablemente por la ganancia o pérdida generada en el mismo periodo en las cuentas
que abajo se indican; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS $294,402.96
Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS $278,818.38
Monto a actualizar Registro Contable
Periodo ‘é;':crouz ’MF:SI:: en (ep'e':‘::;“ (1 43.0.4 Diferencias de | (+)5.5.9.5 Diferencias de
A Cotizaciones a Favoren | Cotizaciones Negativas
Valores Negociables en Valores Negociables
Enero 2023 7.685924 $11,517.04 $0.00 $0.00
Febrero 2023 7.739885 15,886.28 0.00 0.00
Marzo 2023 7.774887 10,304.69 0.00 0.00
Abril 2023 7.785386 3,090.94 0.00 0.00
Mayo 2023 7.782322 -902.05 0.00
Junio 2023 7.766768 -4,579.14
Julio 2023 7.789297 6,632.54
Agosto 2023 7.829543 11,221.32
Septiembre 2023 7.871663 11,743.83
Octubre 2023 7.901158 165,705.29
Noviembre 2023 7.941386 0.00
Diciembre 2023 7.981602 0.00 0.00
Totales $97,556.85 $165,705.29
Ganancia o pérdida ge
$68,148.44
$27,420.03

e'determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de bursatilizacion del primer semestre,
eda nacional (pesos) al Ultimo dia habil del mes correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en pesos al tltimo dia habil

el monto a actualizar se determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de bursatilizacion del segundo
PLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al tltimo dia habil del mes, incluyendo el capital devengado de la emision, menos el saldo en UDIS
do de cuenta del primer semestre actualizado en pesos al dltimo dia habil del mes anterior.

a diciembre, el monto a actualizar se determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de bursatilizacion del segundo
semestre, emmdo por la SEFIPLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al ltimo dia habil del mes correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en pesos al tltimo
dia habil del mes anterior.

Determinacion del saldo de las Emisiones Bursatiles al 31 de diciembre de 2023.

Emision Bursatil Saldo al 31 de Acﬂi::ﬁ?ﬁﬂ:ﬂ:f" Capital Saldoal 31 de
(serie) diciembre de 2022 (pesos) 2 diciembre de 2023
-A- P B A+B-C
VRZCB 08 U $2,251,241.73 $95,568.47 $121,392.86 $2,225,417.34
VRZCB 08 262,185.70 13,879.11 248,306.59
Totales $2,513,427.43 $95,568.47 $135,271.97 $2,473,723.93
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Asimismo, el registro contable de enero a diciembre de 2023 de las operaciones de variacion del valor de
la UDI en moneda nacional (pesos) de la Emisién Bursatil VRZCB 08 U en la cuenta “2.2.3.1.02 Titulos y
Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria”, no coincide con los saldos registrados
contablemente en el mismo periodo por la ganancia o pérdida generada en las cuentas que abajo se
indican, situacion que contraviene lo sefialado en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) respecto del registro de las transacciones para consolidar bajo criterios
armonizados la informacion contable; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

Registro Contabl
Registro Contable

Mes (-)4.3.9.4
Diferencias de
Cotizaciones a
Favor en
Enero 2023 $0.00 $0.00
Febrerg2023 0.00 . 0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
68,564.70 0.00 44,608.60 0.00
Septiembre 2023 0.00 0.00 0.00 0.00
Octubre 2023 28,992.15 165,705.29 0.00 165,705.29
Noviembre 2023 0.00 0.00 0.00 0.00
Diciembre 2023 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALES $97,556.85 $165,705.29 $44,608.60 $165,705.29

Ganancia o pérdida registrada contablemente por el Ente | Variaciones registradas por el Ente
-A- -B-

$68,148.44 $121,096.69

Diferencias

A-B) -$52,948.25
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Observacion Numero: DE-168/2023/006 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Piblico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 seg arrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado d cio de la

Llave.
N EMPTII:I,'E%:'JIEOU ACREEDOR INFORME
> OBLIGACIO ANALITICO DE LA
BLIGACION FINANCIERA DEUDA Y OTROS

DETALLADO - LDF PASIVOS- LDF

Crédito simple $17,636,950.83 $17,636,950.83 $0.00

2,473,723.93 2,555,377.79 -14,175.28

SISTEMA DE ALERTAS

‘ Observacion Numero: DE-168/2023/007 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fracciédn Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
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Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRgggg"g: L%NR EL INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMADE | _RCPORTADAENLA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $2,473,723.93 $2.555,377.79

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION
PRESENTADA POR EL
ENTE AL SISTEMA DE
ALERTAS
$104,364.11 50

0.00 h

INFORMACION
REPORTADA EN LA
CUENTA PUBLIC

CONCEPTO

Intereses de la Deuda
Gastos de la Deuda

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPA

Observacion Numero: DE-168/2023/009 A
No existe evidencia de que el Ente
instrumentos juridicos de i
siguientes a la inscripgion
Publico (SHCP)4i [
responsable

b dos en su péagina oficial de internet los
aciones contratados, dentro de los 10 dias

ico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito

las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos

los Municipios, y 15, fracciones XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SADII'(I:)I:;BA{R'; :)ED E
) OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO 2023
1 Crédito simple 23/09/2022 03/11/2025 $17,636,950.83
2 Emision bursétil 16/12/2008 31/07/2036 2,473,723.93

Observacion Numero: DE-168/2023/010 ADM
El Ente Fiscalizable present6 inconsistencias en la informacién financiera reportada en la Cuenta Publica
2023, en los conceptos que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 286,
357,370, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

1.- Desahorro.

Documento Fuente Desahorro
Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF -$12,353,640.43
Estado de Actividades -12,355,640.43
Diferencia $2,000.00

2.- Total de la Deuda Publica y Otros Pasivos contra el Total de Pasivo.

Total de la Deuda
Documento Fuente Publica y Otros
Pasivos

Suma

Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos-LDF $1,074,090.68

Estado de Situacion Financiera Detallado-L $21,280,594.58 21,280,594.58

-$20,206,503.90

posicion (Devengado) y Transferencias Federales Etiquetadas

. Transferencias
Ingresos de Libre
. . Federales
Documento Fuente Disposicion .

(Devengado) Etiquetadas

g (Devengado)
Balance Presupuestario-LDF / Ingresos Totales $35,652,841.57 $64,703,113.71
Bfalar?c.e Presupuestano-LDF | Remanentes de 0.00 3.067.79

Ejercicios Anteriores

Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF 34,734,184.02 66,706,181.50
Diferencias $918,657.55 -$2,000,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-168/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligacione Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante e
que se encuentren inscritos en el Departamento de Reg

Los estados y la informaci ar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del [ nocer contable y presupuestalmente las transacciones,

onder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
r las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
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conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-168/2023/003
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica coafo os formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogéne inanciera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por ;

| Proporcionar informacién confiable y oportuna
presentada a través del Sistema de R
corresponda, con el fin de realiz

que a Su vez sea

de Alertas.

ll. Presentar informacid e en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del 0 General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM

lamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica delgejercicio 2023 y

los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Plie ciones, el
i0 atoria y

hacen

afio ‘patrimonial a la

ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y
uacion se sefialan:

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solv
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presuntagexist
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente F

a) Observaciones que hacen presumir lagxistencia de un d imonial a la Hacienda Publica y
ntQ de sesponsabilidades y determinacion de dafios

y perjuicios de conformi ey de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del E cio'de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabili inistrati esponsabilidades Administrativas para el Estado de

mas que estan detalladas en el apartado correspondiente y

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL L1
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-168/2023/008 DAN $11,262.54
2 FM-168/2023/012 DAN $16,767.79
3 FM-168/2023/017 DAN $133,400.00
Subtotal Financiero Presupuestal $161,430.33
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-168/2023/001 DAN $1,650,000.00
5 TM-168/2023/004 DAN $700,000.00
6 TM-168/2023/006 DAN $1,300,000.00
7 TM-168/2023/007 DAN $190,000.00
8 TM-168/2023/008 DAN $950,000.00
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONIO
9 TM-168/2023/011 DAN $1,600,000.00
10 TM-168/2023/012 DAN $350,000.00
1 TM-168/2023/014 DAN $1,250,000.00
12 TM-168/2023/017 DAN $1,600,000.00
13 TM-168/2023/018 DAN $1,950,000.00
14 TM-168/2023/020 DAN $400,000.00
15 TM-168/2023/021 DAN $340,000.00
16 TM-168/2023/022 DAN $700,000.00
17 TM-168/2023/023 DAN $700,000.00
18 TM-168/2023/024 DAN $700,000.00
19 TM-168/2023/025 DAN
20 TM-168/2023/026 DAN
21 TM-168/2023/027 DAN
22 TM-168/2023/028 DAN
23 TM-168/2023/029 DAN
24 TM-168/2023/030 DA .
25 TM-168/2023/031 D 800,000.00
26 3 $900,000.00
27 8 $2,050,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $29,976,507.00
TOTAL $30,137,937.33

que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas,y, denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘
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